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Einleitung  

 

Am Ende hat das Standortauswahlgesetz (StandAG) noch die Hürde genommen: am 

5. Juli 2013 ist mit dem Beschluss des Bundesrates die letzte formal erforderliche 

Zustimmung zu dem Gesetzesprojekt erfolgt, nachdem am 28. Juni 2013 der Bundes-

tag bereits zugestimmt hatte.1 Das StandAG wird gestuft am Tag der Verkündung 

und in Teilen am 1. Januar 2014 in Kraft treten. 

 

Dennoch bleibt es dabei: die Suche nach Lösungsoptionen für radioaktive Reststoffe 

ist ein komplexes und verzwicktes Problem.2 

 

Illustrativ ist dafür auch das Gesetzgebungsverfahren zum StandAG: Konfrontiert 

mit der Frage nach geeigneten Zwischenlagern für die ab 2015 aus der Wiederauf-

arbeitung in Großbritannien und Frankreich zurückkehrenden Castoren, wechselten 

die politischen Lager die Positionen. Die Grünen fordern die bundesstaatliche Ver-

antwortung ein. Wolfgang Kubicki (FDP) kündigte die Teilnahme an Protest-

Sitzblockaden an. Die CDU-Abgeordnete Bahreiß sah Aufruhr im ganzen Land. 

Niedersachsen drohte mit Aufkündigung des Konsenses. 

Ein Element für den Kompromiss zur Endlagersuche im April 2013 war, dass Nie-

dersachsen keine weiteren aus der Wiederaufarbeitung in England und Frankreich 

zurückkehrenden Castoren-Behälter mehr aufnehmen muss. Überraschend lässt die 

Rechtslage die Einlagerung von Castoren ausschließlich in Gorleben zu, was für den 

Kompromiss klar ausgeschlossen war. Baden-Württemberg (Grün-Rot) und Schles-

wig-Holstein (Rot-Grün), die bereit sind Castoren zwischenzulagern, forderten ein 

weiteres Bundesland (z.B. Bayern oder Hessen), das bereit ist die Last mitzutragen. 

Letztlich konnte das Gesetzgebungsverfahren vor Ende der Legislaturperiode nur 

dadurch abgeschlossen werden, dass die Findung eines weiteren Bundeslandes aus-

geklammert und auf 2014 vertagt wurde. 

Unmittelbar darauf hob das OVG Schleswig-Holstein die Betriebsgenehmigung des 

Zwischenlagers in Brunsbüttel aus dem Jahre 2003 auf, weil auf Klage eines Nach-

barn der gezielte Absturz eines Airbus A 380 sowie die Wirkung moderner panzer-

brechender Waffen nicht hinreichend untersucht worden seien.3  

 

Auf das Gesetzgebungsverfahren hatte diese Entscheidung keinen Einfluss mehr. 

Impulse zu Änderungen der Entwürfe gingen dagegen vom "Forum Standortaus-
                                                           
1 Siehe zunächst BT-Drs. 17/14181. 
2 BRUNNENGRÄBER/MEZ/DI NUCCI/SCHREURS, Nukleare Entsorgung: Ein „wicked“ und höchst konfliktbehaftetes 

Gesellschaftsproblem, TATuP 2012, S. 59, 60. 
3 OVG SCHLESWIG, Urteil vom 19.06.2013 – 4 KS 3/08, abgerufen am 20.6.2013, unter: http://www.schleswig-

holstein.de/OVG/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/19062013_OVG_Zwischenlager_Brunsbuettel.html; DEHMER, 
Deutsche Kernfragen, Der Tagesspiegel vom 21.06.2013, S. 4. 



RATUBS 3/2013 Materialien zum Standortauswahlgesetz  

2 

 

wahlgesetz – Endlagerung hochradioaktiver Abfälle"4, das das Bundesumweltminis-

terium überobligatorisch als Gelegenheit zur inhaltlichen Auseinandersetzung und 

zusätzliches Partizipationsangebot zusammen mit den an der politischen Einigung 

beteiligten Bundestagsfraktionen vom 31. Mai bis zum 2. Juni 2013 in Berlin durch-

geführt hat.5 Auch wenn die Veranstaltung umstritten war und von einem Teil der 

Umweltverbände boykottiert wurde, haben BMU und Politik Anregungen aufge-

nommen und Akzentuierungen im Gesetzestext vorgenommen: 

 

• Ein Export-Verbot für radioaktiven Abfall wurde festgeschrieben. 
 

• Die Bund-Länder-Kommission wurde vergrößert und die Mitglieder aus der 

Politik verloren ihr Stimmrecht. 
 

• Die Öffentlichkeitsarbeit und -beteiligung der Kommission wurde nicht allein 

dem neuen Bundesamt für kerntechnische Entsorgung überlassen. 
 

• Das neue Bundesamt selbst war insbesondere wegen beabsichtigter Stellen-

besetzungen noch in dieser Legislaturperiode in die Kritik geraten. Die Be-

hörde wird nun erst 2014 aufgebaut. 
 

• Die Kostentragung für die Endlagersuche wurde detailliert in einem eigenen 

neuen Kapitel geregelt.6 

 

Damit ist dieser Gesetzgebungsprozess zunächst abgeschlossen. Gegen Ende zeich-

nete sich ab, dass neben der Suche nach dem Endlager die Frage möglicher Zwi-

schenlager stärker in den Fokus des Interesses rückt. (Schon jetzt geht es auch hier 

um ungewöhnlich lange zeitliche Perspektiven von Jahrzehnten.) Das war jedenfalls 

Grund genug, den Titel der Materialiensammlung anzupassen. 

 

Weiterer Gesetzgebungsbedarf könnte sich aus der Evaluierung des StandAG erge-

ben. Außerdem ist das StandAG ohnehin lediglich als Zwischenstufe einer ganzen 

Abfolge von Gesetzen gedacht, die mit dem Atomgesetz beginnt und dem über das 

jetzt verabschiedete Gesetz weitere folgen werden. Je nach Bedarf wird dann auch 

die Materialienreihe fortgesetzt. 

                                                           
4 Download des Programms unter: 

http://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/programm_forum_standortauswahl.pdf, Zugriff am 
30.05.2013. 

5 Vgl. eingehend: SMEDDINCK/ROSSEGGER, Partizipation bei der Entsorgung radioaktiver Reststoffe – unter besonderer 
Berücksichtigung des Standortauswahlgesetzes, NuR 8/2013. 

6 Unter E. Erfüllungsaufwand, speziell in E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft und E.3 Erfüllungsaufwand für die Verwal-
tung; Dazu DÄUPER/BOSCH/RINGWALD, Zur Finanzierung des Standortauswahlverfahrens für ein atomares Endlager 
durch Beiträge der Abfallverursacher, ZUR 2013, 329 ff. 
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