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Einleitung  

 

Im Jahr 2013 wurden in rascher Abfolge – am 16. Januar, 3., 9. und 24. April –
Gesetzentwürfe vorgelegt. Der seit dem 24. April 2013 vorliegende Gesetzentwurf 

„Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes für ein Endlager für Wärme entwi-

ckelnde radioaktive Abfälle und zur Änderung anderer Gesetze (Standortauswahlge-

setz – StandAG)“  markiert das Ende einer Etappe und bedeutet zugleich einen neu-

erlichen Anlauf, die Entsorgung radioaktiver Abfälle zu lösen. Seit 2011 wurden eine 

Vielzahl von Eckpunktepapieren und Entwürfen entwickelt und gestreut.1  

Ein Fahrplan für die Verabschiedung des Gesetzentwurfs scheint inzwischen vorzu-

liegen. Bis zum Sommer 2013 soll der gemeinsame Konsensentwurf (vom 24. April 

2013) von Bund, den 16 Bundesländern und den Bundestagsfraktionen zum Stand-

ortauswahlgesetz in den Bundestag eingebracht und verabschiedet werden.  

Das Ziel des Standortauswahlverfahrens ist, in einem wissenschaftsbasierten und 

transparenten Verfahren für die im Inland verursachten radioaktiven Abfälle den 

Standort zur Endlagerung (§ 9a Abs. 3 S. 1 AtG) in Deutschland zu finden, der die 

bestmögliche Sicherheit für einen Zeitraum von einer Million Jahren gewährleistet.  

Die Kernelemente beziehen sich auf das Vorgehen im Allgemeinen und den Such-

prozess im Besonderen: Grundsätze werden formuliert, zentrale Regelungen aufge-

führt, Verfahrensabschnitte definiert und Verfahrensbeteiligte adressiert. Endgültige 

Entscheidungen werden noch nicht getroffen, sondern es sollen zunächst von einer 

Kommission Vorschläge erarbeitet werden. 

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, dass eine Bund-Länder-Kommission, sy-

nonym auch als Enquête-Kommission bezeichnet, bestehend aus 24 Mitgliedern2, 

zeitnah ihre Arbeit aufnehmen wird. Bis zum Ende des Jahres 2015 sollen von dieser 

Kommission Vorschläge für anzulegende Ausschluss- und Auswahlkriterien erarbei-

tet werden. Eine ambitionierte Zielsetzung, die in Verbindung damit zu betrachten 

ist, auf welcher Basis Vorschläge erarbeitet werden sollen:   

 
 
 
 
 

                                                           
1 Das RATUBS-Heft 1/2012 (Materialien zur Endlagersuchgesetzgebung I) enthält die für die erste Phase – konzeptionelle 

Ausformung – notwendigen Dokumente; RATUBS-Heft 5/2012 (Materialien zur Endlagersuchgesetzgebung II) enthält 
Dokumente, worin die möglichen Akteurskonstellationen, beabsichtigte Verfahrensregelungen und -ausgestaltungen einen 
Ankerpunkt darstellen. 

2 Aus dem Bundestag und dem Bundesrat je sechs Abgeordnete, daneben vier Vertreter der Wissenschaft und von den Umwelt-
verbänden, Kirchen, Wirtschaft und Gewerkschaften jeweils zwei Vertreter. 
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Die Kommission soll Vorschläge erarbeiten  
 
1. zur Beurteilung und Entscheidung der Frage, ob anstelle einer unverzüglichen Endlage-

rung hoch radioaktiver Abfälle in tiefen geologischen Formationen andere Möglichkei-
ten für eine geordnete Entsorgung dieser Abfälle wissenschaftlich untersucht und bis 
zum Abschluss der Untersuchungen die Abfälle in oberirdischen Zwischenlagern aufbe-
wahrt werden sollen,  

2. für die Entscheidungsgrundlagen (allgemeine Sicherheitsanforderungen an die Lagerung, 
geowissenschaftliche, wasserwirtschaftliche und raumplanerische Ausschlusskriterien 
und Mindestanforderungen im Hinblick auf die Eignung geologischer Formationen für 
die Endlagerung sowie wirtsgesteinsspezifische Ausschluss-und Auswahlkriterien für die 
möglichen Wirtsgesteine Salz, Ton und Kristallin sowie wirtsgesteinsunabhängige Ab-
wägungskriterien und die Methodik für die durchzuführenden vorläufigen Sicherheitsun-
tersuchungen),  

3. für Kriterien einer möglichen Fehlerkorrektur (Anforderungen an die Konzeption der 
Lagerung insbesondere zu den Fragen der Rückholung, Bergung, und 
Wiederauffindbarkeit der radioaktiven Abfälle sowie der Frage von Rücksprüngen im 
Standortauswahlverfahren),  

4. für Anforderungen an die Organisation und das Verfahren des Auswahlprozesses und für 
die Prüfung von Alternativen,  

5. für Anforderungen an die Beteiligung und Information der Öffentlichkeit sowie zur  
Sicherstellung der Transparenz sowie gesellschaftspolitische und technisch-

wissenschaftliche Fragen erörtern und dabei Empfehlungen zum Umgang mit bisher ge-

troffenen Entscheidungen und Festlegungen in der Endlagerfrage aussprechen und in-

ternationale Erfahrungen und daraus folgernde Empfehlungen für ein Lagerkonzept 

analysieren.3 

Einen ähnlich hohen Anspruch wie der Passus über Transparenz und Partizipation 

der Bürgerinnen und Bürger bei allen Verfahrensschritten als notwendige Vorausset-

zung implizieren ebenso die öffentlichen Sitzungen der Bund-Länder-Kommission(-

sarbeit)4 und die Öffentlichkeitsbeteiligung im Generellen. Bei Entscheidungen soll 

Sorge getragen werden, dass sie von breiter Übereinstimmung sind. Grundlage dafür 

ist, dass die geplante Durchführung der Standortsuche in einem demokratisch legiti-

mierten, nachvollziehbaren schrittweisen Verfahren auf der Basis fachlich begründe-

ter Kriterien gewährleisten wird. 

Die letztendliche Entscheidung über die maßgeblichen Endlagerkriterien verbleibt 

bei Bundestag und Bundesrat. Die Standortentscheidung erfolgt durch Parlamentsbe-

schluss. Die Bund-Länder-Kommission kann Empfehlungen aussprechen, denen die 

Legislative nicht notwendig folgen muss. 

                                                           
3 Entwurf StandAG vom 24. April 2013, § 4 Abs. 2. 
4 Ausnahmen sollen in der Geschäftsordnung nach Entwurf StandAG § 3 Abs. 6, S. 1, geregelt werden: [Die Kommission]  

entscheidet über Geschäftsordnungsfragen mit einfacher Mehrheit.  
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Reibungspunkte und offene Fragen sind noch immer vorhanden. Im Entwurf des 

Standortauswahlgesetzes vom 24. April 2013 wird über das Standortauswahlverfah-

ren nicht entschieden. Stattdessen wird das Prinzip der „weißen Landkarte“ verfolgt: 
keine Vorfestlegung durch den Ausschluss einzelner Standorte (Stichwort Gorleben). 

In der Öffentlichkeit ist umstritten, was der Gesetzentwurf bezogen auf Gorleben 

bedeutet.  

Einen anderen Reibungspunkt betreffen die Verfahrensbeteiligten: neben der Bund-

Länder-Kommission sind die beabsichtigten institutionellen Ausformungen bereits 

angelegt. Nach dem aktuellen Stand soll das Bundesamt für Strahlenschutz (BfS) als 

Vorhabenträger eingesetzt werden, wohingegen eine neu zu errichtende Regulie-

rungsbehörde, das Bundesamt für kerntechnische Entsorgung, als Aufsichtsbehörde 

fungieren soll. Beide Behörden sind Bundesoberbehörden im Geschäftsbereich des 

Bundesministeriums für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU).  

Die Entsorgung atomarer Abfälle bzw. radioaktiver Reststoffe ist gerade rechtlich ein 

reichhaltiges Betätigungsfeld. Zum einen handelt es sich bei vielen Fragestellungen 

um Neuland, gerade weil kein geschlossenes Rechtsgebiet vorliegt. Dazu zählt, wel-

che partizipatorischen Elemente verfolgt werden; wie verhalten sich Öffentlichkeits-

beteiligung, Behördenbeteiligung und Partizipation zueinander. Zum anderen spielen 

weiterhin Aspekte der Gewaltenteilung, des Föderalismus und die Klärung der Ver-

fassungsprinzipien bezogen auf die Problematik der Entsorgung radioaktiver Rest-

stoffe eine Rolle.  

* 

Seit dem 1. Januar 2013 hat die vom Bundesministerium für Bildung und Forschung 

(BMBF) geförderte Forschungsplattform „ENTRIA – Entsorgungsoptionen für radi-

oaktive Reststoffe: Interdisziplinäre Analysen und Entwicklung von Bewertungs-

grundlagen“ ihre Arbeit aufgenommen. Ein Teilprojekt und Arbeitsschwerpunkt ist 

die kontinuierliche, schrittweise Prüfung der Vereinbarkeit von Lösungsoptionen mit 

Verfassungsrecht sowie die mögliche Weiterentwicklung des Verwaltungs- und 
Verwaltungsverfahrensrechts.5  

* 

Die Gesetzentwürfe unter I. stammen, inklusive der sichtbaren Korrekturen, vom 
BMU. Die weiteren Dokumente unter II. fanden sich auf der Webseite des Nieder-
sächsischen Ministeriums für Umwelt, Energie und Klimaschutz. 

                                                           
5 Siehe auch unter dem Webauftritt des Instituts für Rechtswissenschaften der TU Braunschweig: https://www.tu-

braunschweig.de/recht/fp. 
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